Javna rasprava o0 nacriu PRAVILNIKA O NACINU | UVJETIMA
ODREDIVANJA ZONE ELIV:'KTRONIéKE KOMUNIKACIJSKE INFRASTRUKTURE |
POVEZANE OPREME, ZASTITNE ZONE | RADIJSKOG KORIDORA TE OBVEZE

INVESTITORA RADOVA ILI GRABEVINE (dalje u tekstu Pravilnik), je otvorena
na sluzbenim internetskim stranicama Hrvatske agencije za poStu i
elektroniCke komunikacije (dalje u tekstu: Agencija) 06. veljace 2009. i
trajala je do 09. ozujka 2009. godine.

Tijekom javne rasprave, Agencija je zaprimila 7 prijava za raspravu
i zaprimila 5 komentara, primjedaba i prijedloga, koji su svi i objavljeni na
sluzbenim internetskim stranicama Agencije. Odredbe Pravilnika su od
izuzetne vaznosti za sigurnost elektronicko komunikacijskin mreza, ali
odaziv u javnoj raspravi je bio vrlo slab.

U nastavku teksta su odgovori na komentare, primjedbe i
prijedloge, te obrazlozenja:

1. HT-Hrvatske telekomunikacije d.d.
1.1. Uvodno:

Prijedlogom Pravilnika propusteno je odrediti parametre koji se
odnose na uzemljivaCe gromobranskih instalacija zgrada i uzemljivaca
zastitnih uzemljenja transformatorskih stanica, dalekovoda, centrala za
proizvodnju struje i druga elektroenergetska postrojenja.

Naime, iz iskustva u praksi proizlazi veliki broj situacija gdje se vrSi
izgradnja transformatorskih stanica, dalekovoda, centrala za proizvodnju
struje idruga elektroenergetska postrojenja koji zahtijevaju izgradnju
uzemljivaCa u podru€ju izgradenih elektroniCke komunikacijske
infrastrukture i mreze. Isti problem se javlja kada se pristupa gradnji
gromobrana zgrade i to neovisno radi li se novoj ili postojecoj gradevini.

Buduéi da se radi o osobito osjetljivoj tematici zbog izuzetno
visokih napona koji se mogu pojaviti, a osim radi opreme i uredaja
operatora, isto je potrebno odrediti i radi zastite ,osjetljive® terminalne
opreme kod krajnjeg korisnika.

Navedeni problemi u praksi se rjeSavaju na nacin da se investitora
odnosno izvodaCa uputiti na izradu rjeSenja u kojoj takve elektroniCke
komunikacijske instalacije moraju ostati izvan zone utjecaja uzemljivaca.
Napominjemo da pri tome nije moguce navedenu zonu definirati zbog
nedostatka odredenje iste u primjenjivim propisima.

Prijedlog:
Zbog navedenog predlazemo odrediti parametre koji se odnose na
uzemljivaCe gromobranskih instalacija zgrada i uzemljivaCca zastitnih
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uzemljenja transformatorskih stanica, dalekovoda, centrala za
proizvodnju struje i druga elektroenergetska postrojenja.

Komentar Agencije:

Smatramo da su parametri koji se odnose na gromobranske
instalacije zgrada i uzemljivaCe zastitnih uzemljenja transformatorskih
stanica, dalekovoda, centrala za proizvodnju struje i druga
elektroenergetska postrojenja dovoljno definirana ¢lankom 4. stavkom 11
i 12. i u Tablici 4 (prema ITU preporuci K.8), definiran je parametar
minimalne udaljenosti postojeCeg elektroniCko komunikacijskog kabela
od planiranog elektroenergetskog postrojenja za razliCite slucCajeve. Isto
tako stavkom 14. je nametnuta obveza svim investitorima
elektroenergetskih postrojenja nazivhog napon veceg od 35 kV (ukljucivo
35 kV) da u sklopu projektne dokumentacije predmetnog objekta izrade
analizu eventualnog Stetnog utjecaja tog elektroenergetskog postrojenja
na postojece elektroniCke komunikacijske mreze, te da u sluCaju
ugrozenosti iste poduzmu adekvatne mjere zastite, a sve u skladu sa
relevantnim normama.

Sto se tite transformatorskih stanica nazivnhog napona 10 kV,
odnosno 20 kV (naponska razina 10 kV se postepeno supstituira sa
razinom nazivnog napona 20 kV) praksa je da se ta postrojenja izvode
sa zdruzenim uzemljenjem, t.j. pogonsko i zastitno uzemljenje su
medusobno povezani. U tim sluCajevima je potencijal na uzemljivacu
predmetne trafostanice manji od maksimalno dozvoljenog te nisu
potrebne nikakve dodatne zastitne mjera sa aspekta opasnosti.

Ako se radi o ruralnim podrucjima gdje je niskonaponska mreza
izvedena iskljuCivo sa nadzemnim elektroenergetskim vodovima i nije
moguce udovoljiti kriterijima za medusobno povezivanje pogonskog i
zastitnog uzemljenja tada se ta dva uzemljenja moraju razdvojiti na
propisanu udaljenost. U tom sluCaju potrebno je da se podzemni
elektroniCki komunikacijski vod nalazi najmanje 20 m od predmetne
trafostanice.

Sto se tiGe uzemljivaca sustava zastite od munje za koji se uvela i
internacionalna skrac¢enica LPS (Lightning Protection system) u ruralnim
i slabo naseljenim podrucjima ili kod usamljenih objekata, potrebno je
elektroniCki komunikacijski kabel na mjestima krizanja sa uzemljivaCem
postaviti u cijevi od izolacijskog materijal (PVC ili PE) u duljini od
najmanje 3 m. U urbaniziranim podruc¢jima gdje postoji znacajnija
koncentracija velikog broja uzemljivaCa (uzemljivaCi zgrada, vodovod,
toplovod i sli€no) postoji velika izjednacenost potencijala te nije potrebno
u nacelu poduzimati nikakve dodatne zastitne mjere.

1.2. Primjedba na ¢lanak 3. stavak 5.



Clanak 3. stavak 5. Pravilnika propisuje obvezu investitora
elektroenergetskog postrojenja na izradu projekta zastite za elektronicki
komunikacijski vod ili cijelu mrezu ako je ista u zoni Stetnog utjecaja.
Medutim, predmetna odredba ne sadrzi obvezu investitora predmetnog
elektroenergetskog postrojenja da projekt =zaStite za elektronicki
komunikacijski vod ili cijelu mrezu i izvede.

Prijedlog:

Predlazemo da se pored obveze izrade projekta zastite
elektronickih komunikacijskin vodova ili cijele mreze Pravilnikom nalozi
investitoru elektroenergetskog postrojenja i izvedba projekta zastite za
elektroniCki komunikacijski vod ili cijelu mrezu.

Takoder, predlazemo da se Pravilnikom predvidi mogucnost kojom
bi vlasnik elektronickog komunikacijskog voda/mreze mogao zahtijevati i
drukcCiji projekt zastite komunikacijskog voda/mreze koji podrazumijeva
rekonstrukciju ili izgradnju novog komunikacijskog voda/mreze u cilju
zastite od utjecaja elektroenergetskog postrojenja, a koji mu tehnoloski
viSe odgovara od same zastite komunikacijskog voda/mreze, s tim da
iznos rekonstrukcije ili izgradnje novog komunikacijskog voda/mreze ne
smije biti veci od iznosa predvidene zastite komunikacijskog voda/mreze

Stoga, predlazemo da se u ¢lanka 3. doda novi stavak 6. koji glasi:
.investitor elektroenergetskog postrojenja obvezan je izvesti projekt
zastite za predmetni elektroniCki komunikacijski vod ili cijelu mrezu.
Vlasnik elektronickog komunikacijskog voda/mreze moze zahtijevati i
drukcCiji projekt zastite komunikacijskog voda/mreze koji podrazumijeva
rekonstrukciju ili izgradnju novog komunikacijskog voda/mreze u cilju
zastite od utjecaja elektroenergetskog postrojenja, a koji mu tehnoloski
viSe odgovara od same zastite komunikacijskog voda/mreze, s tim da
iznos rekonstrukcije ili izgradnje novog komunikacijskog voda/mreze ne
smije biti veCi od iznosa predvidene =zastite komunikacijskog
voda/mreze”.

Slijedom navedenog, predlazemo da dosadasnji stavci 6,7 i 8.
postanu stavci 7,8, i 9 istog ¢lanka.

Komentar Agencije:

Primjedba se ne prihvata jer je obaveza investitora upravo
definirana projektom. Agencija obavlja i tehniCke preglede nakon
izvodenja, na kojima se utvrduje i provjerava da li je projektirani objekt
izgraden u skladu s projektom.

1.3. Primjedba na ¢lanak 5. stavak 4. tabela 5.

1.3.1.Komentar:



Potrebno je preciznije definirati pojam semafor na nacin da je
sasvim jasno je li rije€ o uporistu semafora, samom semaforu (svjetla
semafora) ili upravljaékom ormaru semafora.

Komentar Agencije:
Primjedba se prihvac¢a i u Tablici 5 je brisana odredba u vezi
semafora

1.3.2.Takoder, u ovoj tabeli je nelogiCha i udaljenost od uporista
elektroenergetskih vodova (1 m) koja moze biti manja od udaljenosti od
uporista telekomunikacijskih vodova (2 m).

Komentar Agencije:
Primjedba se prihvaca i u Tablici 5 je odredena udaljenost od
uporista nadzemnih telekomunikacijskih kabela 1 m.

1.4. Primjedba na ¢lanak 19.

Komentar:

Predmetni Clanak ne sadrzi odredbu po kojoj u radijski koridor
spadaju i pasivni repetitori usmjerene veze ako su izgradeni na
konkretnoj usmjerenoj vezi.

Prijedlog:
Predlazemo odrediti da i pasivni repetitori usmjerene veze spadaju
u radijske koridore.

Komentar Agencije:
Primjedba se prihvaca, pa su u cClanku 19. dodani i pasivni
repetitori usmjerene veze.

2. NOVI-NET d.o.o.

2.1. Primjedba na €lanak 1. stavak 3., €lanak 1. stavak 6., ¢lanka
13, i ¢lanka 14.

Clanak 1 (3):

U zastitnoj zoni i radijskom koridoru odredenih radijskih postaja ne
smiju se izvoditi radovi, graditi nove gradevine, niti postavljati
elektronicka komunikacijska infrastruktura ili povezana oprema ili
postrojenja koja bi svojim radom ili smjeStajem mogla umanjivati kakvocu



rada, ometati ili prekidati rad radijskih postaja ili stvarati smetnje
radiofrekvencijskog spektra.

Clanak 1. (6):
Odredbe ovog pravilnika se moraju primjenjivati kao temeljni
zahtjevi za elektroniCku komunikacijsku mrezu i elektroniCku

komunikacijsku infrastrukturu i povezanu opremu prigodom planiranja,
projektiranja, proizvodnje, gradenja, odrzavanja i upotrebljavanja.

Clanak 13.

Unutar granica primarne zastitne zone ne smiju se postavljati
nepokretne ili pokretne prepreke kao ni vodene povrsSine, te pokretne ili
nepokretne kovinske povrSine, elektroenergetski i drugi nadzemni
vodovi, niti graditi cestovne, zZeljezniCke prometnice i luke.

Clanak 14.

Unutar granica sekundarne zastitne zone nije dopusteno postavljati
prepreke Cija bi visina bila iznad zamisljenog kraka elevacijskog kuta od
2° u smjeru od radijskog srediSta, a vrh kuta je na granici primarne i
sekundarne zastitne zone kao sto je prikazano na skici:

Prijedlog:

Smatramo da nije dovoljno samo donijeti navedeni pravilnik jer u
praksi to ne funkcionira. Kod zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole za
gradnju traze se samo suglasnosti od velikih tvrtki tj. od Hrvatskog
telekoma, HEP-a, Hrvatskih cesta, Voda, Plina itd. Trebala bi se traZziti i
suglasnost od HAKOM-a ali se ni to u praksi ne radi. Vodi se samo racun
0 podzemnim i nadzemnim kablovima.

Postoji katastar vodova u koji je nemoguce upisati trasu radijskog
koridora. To smo sami osjetili na svojoj kozi. Mogu se registrirati samo
podzemni i nadzemni kabelski vodovi. U svrhu spreCavanja povrede
radijskog koridora, HAKOM bi nakon izdavanja Dozvole za nepokretnu
radijsku postaju u mikrovalnoj vezi trebao izvrSiti automatski upis u
lokalni katastar vodova radijski koridor izmedu toCke A i B, ili omoguciti
jednostavan upis u isti temeljem dozvole HAKOM-a. HAKOM izdavanjem
takve dozvole jamcCi za sigurni rad te zastitu radijskog koridora.

Podrucni Ured drzavne uprave, sluzba za prostorno uredenje,
graditeljstvo, zastitu okoliSa i imovinsko pravne poslove bi trebali strogo
voditi raCuna s time. Nema svrhe donijeti pravilnik koji se u praksi nece
funkcionirati i biti korektno proveden. Ukoliko Podru¢ni Ured drzavne
uprave nije postupio po pravilniku, treba omoguciti trazenje oStete od
njih, jer investitor nije kriv ako je dobio sve suglasnosti za gradnju
(lokacijsku dozvolu). Ukoliko se investitor prilikom gradnje ne pridrzava
postavljenih uvjeta, treba odmah snositi odgovornost te platiti
troSak/Stetu koju ja vlasnik nepokretne radijske postaje imao. Nema
smisla vu¢i se godinama po sudu te onemoguciti rad jednom malom
operateru. Taj operater kojem su prihodi ovisni o zasticenim radijskim
koridorima moze samo staviti klju€ u bravu i prestati s radom.



Obaveze investitora radova ili gradevine nisu samo pronaci drugu
lokaciju za nepokretnu radijsku postaju te platiti jednokratni troSak
preseljenja. Ta druga lokacija moze biti puno skuplja za operatera ili
operater nece modi ishoditi suglasnost za nju. Ta doti¢ha ,nova“ lokacija
mora biti tehniCki pogodna te ne bi smjela povecati troSkove vlasniku
operateru.

Komentar Agencije:

Primjedbe se ne prihvacaju jer nisu navedeni prijedlozi izmjena i
dopuna Pravilnika. Navedene su primjedbe koje se odnose na posebne
propise kojima se ureduje katastar vodova, a neto€no je navedeno da se
za izdavanje lokacijske dozvole za gradnju, traze samo suglasnosti od
velikih tvrtki tj. od Hrvatskog telekoma, HEP-a, Hrvatskih cesta, Voda,
Plina itd. To€no je da Agencija ima javnu ovlast za utvrdivanje i izdavanje
zahtjeva i misljenja u postupku izrade i donoSenja dokumenata
prostornog uredenja i posebne uvjete u postupku izdavanja lokacijskih
dozvola.

3. Drzavna uprava za zastitu i spasavanje

3.1. Primjedba na ¢élanak 2. stavak 1., to¢ka 9.

Odredena radijska sluzba: svaka radijska sluzba Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, policije, sigurnosno-obavjestajnih agencija, tijela
drzavne uprave nadleznog za zastitu i spaSavanje te hitnih sluzbi,
pomorskih i zrakoplovnih radijskih komunikacija te radijskin komunikacija
u plovidbi unutarnjim vodama, koje sluze u svrhu sigurnosti ljudskih
Zivota na kopnu, moru, zraku i na unutarnjim vodama, kontrolno mjerna
srediSta i kontrolno mjerne postaje Hrvatske agencije za posStu i
elektroniCke komunikacije.

Komentar Agencije:
Primjedba se prihvaca, dodano u ¢lanku 2.stavku1. tocki 9.

4. OT - Optima telekom d.d.

4.1. Primjedbe na PRAVILNIK O NACINU | UVJETIMA ODREBIVANJA
ZONE ELEKTRONICKE KOMUNIKACIJSKE INFRASTRUKTURE:
e Ovim Pravilnikom se ne spominju svjetlovodni kablovi, obraduju se
samo bakreni elektroni¢ki TK kablovi;



e Ne normiraju se nacini gradnje prilikom izgradnje TK infrastrukture
blizu cjevovoda ili drugih prometnica te energetskih postrojenja,
normira se samo polozaj kanalizacije i zastite iste;

e Nije obradena tema iskoriStenja praznih cjevovoda energetskih
postrojenja i uvjeta uvlacenja TK vodova (SVK) u iste, takoder se
odnosi na iskoristenje DTK ili magistralne kanalizacije auto-
prometnica;

e Na stupove radijskih postaja, neCe se viSe smjeti montirati druge
antene radi smetnji

e Spominju se metalne cijevi u koje se provlade kabeli, ali se ne
spominje uzemljivanje istih

Prijedlog OT-a je normirati, tj. ukljuCiti u pravilnik problematike
svjetlovodnih kablova, te ostale teme obradene opaskama OT-a.

Komentar Agencije:

Primjedba su uopc¢ene i nema zapravo niti jednog konstruktivhog
prijedloga. Moze se zakljuciti da predlozeni pravilnik u javnoj raspravi nije
dovoljno proucen. U primjedbi se navodi na primjer da nisu spomenuti
svjetlovodni kabeli, $to nije to€no i trazi se ,normiranje”, a normiranje je
sasvim nesto drugo od odredbi pravilnika.

5. T-Mobile Hrvatska d.o.o.

5.1. Primjedba na ¢lanak 1.

(1) Pravilnikom o nacinu i uvjetima odredivana zone elektronitke
komunikacijske infrastrukture i povezane opreme, zaStithe zone i
radijskog koridora te obveze investitora radova ili gradevine (u daljnjem
tekstu pravilnik), propisuju se nacin i uvjeti odredivanja zone elektronicke
komunikacijske infrastrukture i povezane opreme, zaStithe zone i
radijskog koridora i poblize obveze investitora radova ili gradevine.

(2) U zoni elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane
opreme ne smiju se izvoditi radovi niti graditi nove gradevine koje bi
mogle ostetiti ili ometati rad te infrastrukture ili opreme.

(3) U zastitnoj zoni i radijskom koridoru odredenih radijskih postaja
ne smiju se izvoditi radovi, graditi nove gradevine, niti postavljati
elektroniCka komunikacijska infrastruktura ili povezana oprema ili
postrojenja koja bi svojim radom ili smjeStajem mogla umanjivati kakvocu
rada, ometati ili prekidati rad radijskih postaja ili stvarati smetnje
radiofrekvencijskog spektra.

(4) Iznimno od navedenog u stavku 1. ovog ¢lanka u zoni radijusa
200 m oko elektroniCke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme
u radu jednog infrastrukturnog operatora postavljene na samostojecem
antenskom stupu, drugi infrastrukturni operator moze postavljati
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samostojeéi antenski stup s elektronicCkom komunikacijskom
infrastrukturom | povezanom opremom koja bi svojim radom ili
smjeStajem mogla umanjivati kakvocu rada, ometati ili prekidati rad
navedene elektroniCke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme
ili stvarati smetnje radiofrekvencijskog spektra unutar navedene zone,
isklju€ivo uz pisanu suglasnost infrastrukturnog operatora u Ccijem
vlasnistvu je samostojeci antenski stup s elektronicCkom komunikacijskom
infrastrukturom i povezanom opremom u radu.

OBRAZLOZENJE:
Predlozeni novi stavak osigurava zastitu rada postavljene
elektronicke komunikacijske infrastrukture | povezane opreme,

odrzavanje kakvoce pruzanja usluga, te nesmetanu uporabu dodijeljenog
radiofrekvencijskog spektra. Navedena odredba je u skladu i sa
uspostavljenom praksom tri operatora u pokretnim elektroniCkim
komunikacijskim mrezama prema Kkojoj postoji mogucnost da pored
lokacije u radu na samostojeCcem antenskom stupu, drugi operator
izgradi svoj stup ali uz uvjet ishodenja pisane suglasnosti od operatora
vlasnika lokacije u radu. Stoga smatramo nuznim i opravdanim
predlozeni stavak dodati u predmetni Pravilnik. Sukladno predloZzenoj
promjeni, stavcima koji su nize navedeni uskladena je numeracija.

Komentar Agencije:

Primjedba se ne prihvaca. Zastitna zona se odnosi na odredene radijske
sluzbe koje su definirane kao svaka radijska sluzba Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, policije, sigurnosno obavjestajnih agencija, tijela
drzavne uprave nadlezne za zaStitu i spaSavanje te hitnih sluzbi,
pomorskih i zrakoplovnih radijskih komunikacija te radijskih komunikacija
u plovidbi unutarnjim vodama, koje sluze u svrhu sigurnosti ljudskih
Zivota na kopnu, moru, zraku i na unutarnjim vodama, kontrolno mjerna
srediSta i kontrolno mjerne postaje Hrvatske agencije za poStu i
elektroniCke komunikacije. Drugim rijeCima, postaje pokretnih operatora
nisu obuhvacene i nemaju ova ograniCenja, tako da ni dodavanje
posebne pisane suglasnosti nema smisla.

5.1. Primjedba na ¢lanak 1 stavak 4.

(4) Ispod nadzemnih i iznad podzemnih elektronickih
komunikacijskih vodova ili u njihovoj neposrednoj blizini, te u zastitnoj
zoni i radijskom koridoru odredenih radijskih postaja ne smiju se saditi
nasadi koji bi mogli ostetiti elektroniCke komunikacijske vodove ili
umanjivati kakvocu rada, ometati ili prekidati rad radijskih postaja.

OBRAZLOZENJE:
|z razloga Sto predmetni Pravilnik koristi pojam ,zasStitha zona“
predlazemo da se umijesto rijeCi ,,zastiCenoj“ navede rijeC ,zastitnoj".



Komentar Agencije:

Ispravka za Clanak 1. stavak 4. (zastitha umjesto zasticena) se
prinvaca.

ispravka u Clanku 12. (mjereno umjesto mjerno). takoder, nije
potrebna numeracija stavaka u Clanku 12. buduéi da je samo jedan
stavak u pitanju.

5.2. Primjedba na ¢lanak 4 stavak 1
(1) Polaganje podzemnih elektroenergetskih kabela iznad i ispod;
- postojecih podzemnih elektronickih komunikacijskih kabela,
- kabelske kanalizacije,
nije dozvoljeno unutar zasticene zone, osima na mjestima krizanja.
KOMENTAR:
Nije jasno na Sto se misli pod pojmom ,zastiCena zona“. Ista nije
definirana, dok se ,zaStitna zona“ prema definiciji odnosi na radijsko
srediste.

Komentar Agencije:

Clanak 4., kao i sljedeci élanci su u poglavlju koji odreduju zastitu
podzemnih i nadzemnih komunikacijskih kabela od elektroenergetske
infrastrukture u slu€aju paralelnog vodenja i krizanja kabela. Takoder
prihvaéamo ispravku u c¢lanku 12. (mjereno umjesto mjerno), i nije
potrebna numeracija stavaka (1.) u ¢lanku 12. buduci da je samo jedan
stavak u pitanju.



